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AUFGABENBEREICHE DER UNION

Zustandigkeit der Union

Alle der Union nicht in den Vertragen Ubertragenen Zustandigkeiten verbleiben bei den Mitgliedstaaten. Flr die
Abgrenzung der Zustdndigkeiten gilt der Grundsatz der sog. ,begrenzten Einzelermdachtigung®. Fir die Auslibung
gelten die Grundsatze der Subsidiaritat und der VerhaltnismaBigkeit.

Nach dem Grundsatz der begrenzten Einzelermachtigung wird die Union nur innerhalb der Grenzen der Zustan-
digkeiten tatig, die die Mitgliedstaaten ihr in den Vertragen zur Verwirklichung der darin niedergelegten Ziele
Ubertragen haben.

Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union in den Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zustandigkeit
fallen, nur tatig, sofern und soweit die verfolgten Ziele auf Unionsebene besser verwirklicht werden kénnen als
auf der Ebene der Mitgliedstaaten. Zugleich diirfen die MaBnahmen der EU nicht weiter gehen, als fir die Ziele,
die im EU-Vertrag genannt sind, notwendig ist (VerhaltnismaBigkeitsprinzip).

Trotz dieser einschréankenden Grundsatze bedingt die EU-Rechtsetzung einen groBen Teil auch der nationalstaat-
lichen Gesetzgebung.

Die Vertrage ubertragen der Union flr einen bestimmten Bereich entweder eine ausschlieBliche Zustandigkeit,
oder eine mit den Mitgliedstaaten geteilte Zustandigkeit. In bestimmten Bereichen ist die Union nur dafiir zustan-
dig, MaBnahmen zur Unterstitzung und Koordinierung der MaBnahmen der Mitgliedstaaten umzusetzen.

Die Union hat ausschlieBliche Zustandigkeit in den Bereichen der Zollunion, der Festlegung der fiir das Funktio-
nieren des Binnenmarkts erforderlichen Wettbewerbsregeln, der Wahrungspolitik fir die Mitgliedstaaten, deren
Wahrung der Euro ist, der Erhaltung der biologischen Meeresschatze im Rahmen der gemeinsamen Fischereipoli-
tik und der gemeinsamen Handelspolitik.

Im AEUV sind auch die Bereiche genannt, in denen die Union ihre Zustandigkeit mit den Mitgliedstaaten teilt
(Binnenmarkt, Sozialpolitik in bestimmten Bereichen, wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt,
Landwirtschaft und Fischerei, Umwelt, Verbraucherschutz, Verkehr, transeuropaische Netze und Energie).

Wirtschaftsbereich

Die Geschichte der europdischen Einigung ist gepragt von der lberragenden Bedeutung wirtschaftlicher Integra-
tionsschritte. AngestoBen durch die Vergemeinschaftung des Kohle- und Stahlsektors 1952 und fortgefihrt mit
der Schaffung von EWG und EURATOM 1957 sowie mit der Vollendung des Binnenmarkts 1993 fiihrten sie bis zur
EinfiUhrung des Euro als Bargeld im Jahr 2002.

Die Institutionen der EU spielen heute gleich in mehreren Bereichen eine wichtige Rolle flr die europaische
Wirtschaftspolitik: Wahrend der Agrarsektor von einer EU-weiten Marktordnung mit hohen Subventionen gepragt
ist, zeigt sich in Industrie- und Gewerbe der Einfluss der Union vor allem bei der Vorgabe von Normen und Wett-
bewerbsregeln, liber deren Einhaltung die Kommission wacht.

Die hauptsachliche Kompetenz zur Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs auf dem Binnenmarkt liegt beim
Wettbewerbskommissar der Europaischen Kommission, der die jeweiligen Kartellbehérden der einzelnen Staaten
als supranationales Organ erganzt.

Neben der Kontrolle der Wirtschaft ist er auch flir die Genehmigung von Subventionen in den Mitgliedstaaten
zustandig. Damit soll verhindert werden, dass einzelne Staaten nationale Unternehmen zum Schaden von Wett-
bewerbern aus dem Rest der EU unterstutzen.

Zur Starkung der europaischen Industrie férdert die EU neue Technologien. So wurden zahlreiche Koordinierungs-
gremien gegrindet, um einheitliche Standards zu entwickeln, damit der Binnenmarkt nicht durch unterschiedliche
technische Standards in der Entwicklung gehemmt wird.

AuBerdem férdert die EU unter anderem die Kooperation vor allem kleiner und mittlerer Unternehmen bei der
Forschung und Entwicklung innovativer Produkte fir Wachstumsmarkte. Auch nach auBen hin treten die
EU-Lander als einheitlicher Wirtschaftsblock auf und werden etwa in der Welthandelsorganisation vom Handels-
kommissar vertreten.

Zollunion und Binnenmarkt

Der EWG-Vertrag von 1957 hatte zum Ziel, Handelshemmnisse zwischen den Mitgliedstaaten abzubauen, und
sah daflir die schrittweise Einfihrung der vier sogenannten Grundfreiheiten vor, namlich des freien Verkehrs von
Waren, Kapital, Dienstleistungen und Arbeitskraften im Gebiet der Gemeinschaft.

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Warenverkehrsfreiheit, die Ein- und Ausfuhrzélle sowie mengenmaBige
Einfuhr- und Ausfuhrbeschrankungen (Kontingentierungen) innerhalb des Binnenmarktes untersagt. Seit den



1980er Jahren wurden die Grundfreiheiten - unter anderem durch die Rechtsprechung des EuGH und durch die
Einheitliche Europdische Akte - so erweitert, dass auch alle anderen einzelstaatlichen Normen, die den zwischen-
staatlichen Handel in der Gemeinschaft erschweren, unzuldssig sind. Damit wurde die Wirtschaftsgemeinschaft
zu einem einheitlichen Binnenmarkt ausgebaut.

Seit 1968 gilt innerhalb der Europaischen Union eine Zollunion, das heit, der Handel zwischen verschiedenen
Mitgliedstaaten darf nicht durch Zélle oder gleichwirkende Abgaben behindert werden. AuBerdem haben die
Mitgliedstaaten gegenlber Drittstaaten einen gemeinsamen Zolltarif. Seit 1996 ist auch die Turkei Mitglied der
Zollunion, ebenso wie Andorra und San Marino. Die EWR-Mitgliedstaaten Island, Liechtenstein und Norwegen
bilden mit der Zollunion eine Freihandelszone, wenden aber nicht den gemeinsamen Zolltarif gegeniber Dritt-
staaten an.

Ferner gilt zwischen den EU-Mitgliedstaaten grundsatzlich das Verbot von mengenmaBigen Einfuhr- und Ausfuhr-
beschrankungen. Derartige Beschrankungen sind nur dann statthaft, wenn zum Schutze der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung, aus sittlichkeits- und gesundheitspolizeilichen Erwagungen, aus Griinden des Lebensschutzes
von Menschen, Tieren und Pflanzen oder zur Wahrung des nationalen Kulturguts von kiinstlerischem, geschicht-
lichem oder altertumswissenschaftlichem Wert oder auch zum Schutz gewerblichen Eigentums solche nationalen
Rechtsvorschriften erforderlich sind.

Im gesamten Gebiet der EU gilt auBerdem ein allgemeines Benachteiligungsverbot, wonach kein Unionsbtirger
aufgrund seiner Staatsburgerschaft diskriminiert werden darf. Mit Rlcksicht auf diese sogenannte Inlandergleich-
behandlung dirfen etwa Kaufleute, die Waren in einem anderen EU-Mitgliedstaat verauBern, keinen anderen
Vorschriften unterworfen werden als denjenigen, die auch fiir die Inldander des betreffenden Staates gelten.

Die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zur Warenverkehrsfreiheit hat diese Grundfreiheit zum Motor
flr die weitere Marktintegration gemacht. Die Warenverkehrsfreiheit wurde wesentlich dadurch erweitert, dass
auch warenbezogene Vorschriften der Mitgliedstaaten, die EU-Auslander genauso wie Inldander behandeln und
keine Kontingentierungen vorsehen, als unzuldssig gelten, wenn sie den Warenhandel in tatsachlicher Hinsicht
zwischen den Mitgliedstaaten erschweren. GemaB dem EuGH haben solche Vorschriften die gleiche Wirkung wie
Kontingentierungen und sind deshalb ebenso vertragswidrig.

Dies betrifft auch Bestimmungen, die fur Inldander und Auslander gleichermaBen gelten: So ist beispielsweise die
Vorschrift gefallen, nach der in Deutschland nur Bier verkauft werden durfte, das nach dem deutschen Reinheits-
gebot gebraut war. Da das Reinheitsgebot sowohl flir deutsche wie flir auslandische Hersteller galt, war es zwar
nicht benachteiligend, kam aber fir die auBerhalb Deutschlands hergestellten Biere praktisch einem Einfuhrver-
bot nach Deutschland gleich.

Einzelstaatliche Vorschriften, die den Handel hemmen, sind allerdings in den Fallen erlaubt, in denen auch
mengenmaBige Einfuhr- und Ausfuhrbeschrankungen erlaubt waren. AuBerdem sind solche Vorschriften dann
statthaft, wenn sie nicht warenbezogen, sondern vertriebsbezogen sind.

Mit der Einheitlichen Europaischen Akte 1986 wurde das Ziel eines gemeinsamen Binnenmarkts auch vertraglich
festgehalten. Um zu verhindern, dass das Prinzip, wonach Produkte, die in einem EU-Mitgliedstaat hergestellt
und verkauft werden kénnen, auch in der ganzen Ubrigen Union nicht verboten werden diirfen, zu einem Unter-
bietungswettlauf bei den Produktionsstandards fiihrt, glichen die Mitgliedstaaten zahlreiche ihrer Rechts- und
Verwaltungsvorschriften an und schufen im Rat der Europadischen Union eine Vielzahl EU-weiter Normen - trotz
der Kritik an der damit verbundenen Zentralisierung.

Freier Dienstleistungsverkehr

Wahrend der Abbau von Hindernissen im Warenhandel nach der Einrichtung des gemeinsamen Binnenmarkts
recht rasch vorankam, blieben im Dienstleistungssektor noch langer Hemmnisse flir den zwischenstaatlichen
Handel bestehen. Dieses Problemfeld wurde mit der Europdischen Dienstleistungsrichtlinie vom 12. Dezember
2006 angegangen, die von der Europaischen Kommission als ein wichtiger Bestandteil der Lissabon-Strategie
zur Forderung der europaischen Wirtschaft angesehen wird. Als Richtlinie bedarf sie der Umsetzung in jeweiliges
nationales Recht durch die einzelnen Mitgliedstaaten.

Ziel der Richtlinie ist die Férderung des grenziberschreitenden Handels mit Dienstleistungen. Daflir sieht sie
bestimmte Erleichterungen flir niedergelassene Dienstleister vor, unter anderem die Schaffung einheitlicher
Ansprechpartner und einer elektronischen Verfahrensabwicklung. Ihr Anwendungsbereich umfasst nicht nur klas-
sische Dienstleister wie Frisére, IT-Spezialisten, Dienstleister im Baugewerbe und Handwerker, sondern zum Teil
auch Daseinsvorsorgeleistungen wie Altenpflege, Kinderbetreuung, Behinderteneinrichtungen, Heimerziehung,
Millabfuhr, Verkehrssysteme etc., soweit diese im betreffenden Mitgliedstaat bereits unter Marktbedingungen
erbracht werden.



Wettbewerbspolitik

Um wirtschaftliche Kartelle und Monopole in der EU zu verhindern und einen fairen Wettbewerb auf dem Binnen-
markt sicherzustellen, werden die Kartellbehérden der einzelnen Staaten durch den Wettbewerbskommissar der
Europdischen Kommission unterstiitzt. Neben der Kontrolle der Wirtschaft ist er auch fir die Genehmigung von
Subventionen in den Mitgliedstaaten zustandig. Damit soll verhindert werden, dass einzelne Staaten bestimmte
Firmen wettbewerbswidrig unterstitzen. Subventionen sind nur flr wirtschaftlich schwache Regionen zuldssig
(etwa fur Ostdeutschland).

Die EU-Wettbewerbspolitik hat wesentlich dazu beigetragen, dass viele monopolartige Unternehmen, zum
Beispiel im Telekommunikationsbereich, bei der Gas-, Wasser- und Stromversorgung und im Eisenbahnverkehr,
ihre Sonderstellung aufgeben und sich der Konkurrenz anderer Anbieter auf dem Markt stellen mussten. Der
Druck des Wettbewerbs fiihrte haufig zu Innovationsschiiben und zu sinkenden Verbraucherpreisen, aber auch zu
veranderten Lohn- und Arbeitsbedingungen und vielfach zu einem Abbau von Arbeitsplatzen bei den betroffenen
Unternehmen. Die Liberalisierung wurde und wird deshalb in Teilen der Offentlichkeit kritisch gesehen.

Europadische Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die Einfiihrung einer gemeinsamen europdischen Wahrung war bereits frih ein Diskussionsthema in der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft. Nachdem erste Versuche in diese Richtung, etwa der Werner-Plan von 1970,
gescheitert waren, wurde schlieBlich auf der Grundlage des Vertrags von Maastricht der Euro als gemeinsame
Wahrung eingeflihrt: 1999 fiir die Zentral- und Geschaftsbanken, 2002 als Barzahlungsmittel in allen beteiligten
Mitgliedstaaten.

Allerdings sind nicht alle Staaten der EU auch Mitglieder der Wahrungsunion. GroBbritannien und Danemark
haben bei den Verhandlungen fir sich die Mdglichkeit einer Nichtteilnahme vorbehalten, von der sie bisher auch
Gebrauch machen. Alle anderen Staaten sind grundsatzlich zur Teilnahme verpflichtet, Voraussetzung hierfir ist
aber die Erreichung bestimmter Bedingungen, die als maBgeblich fiir die Geldwertstabilitdt angesehen werden.
Diese sogenannten Konvergenzkriterien sind im Stabilitdts- und Wachstumspakt festgehalten und beziehen sich
auf Staatsverschuldung, Zinsniveau und Inflationsrate. Schweden vermeidet derzeit durch gezielte Nichteinhal-
tung dieser Konvergenzkriterien die Teilnahme an der Wahrungsunion, da eine Volksabstimmung 2003 gegen
den Euro entschied. Von den 2004, 2007 und 2013 neu beigetretenen Ladndern nehmen bisher Slowenien, Malta,
Zypern, die Slowakei, Estland und Lettland an der Wahrungsunion teil. Damit gehdéren der Eurozone seit 2014 18
Mitgliedstaaten an.

Bereits im Vorfeld der Euro-Einfihrung fuhrten die Konvergenzkriterien zu einer im eingetretenen AusmaB kaum
erwarteten Angleichung in der Finanz- und Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten. Leitungsorgan der Wahrungs-
union ist die nach dem Vorbild der Deutschen Bundesbank unabhdangig gestellte Europadische Zentralbank. Die
Koordination der Wirtschafts- und Finanzpolitik der Mitgliedstaaten ibernimmt die sogenannte Eurogruppe, in der
sich die Finanzminister der Eurozone treffen.

Gemeinsame Handelspolitik

Im Zuge der Gemeinsamen Handelspolitik regelt die EU die Ein- und Ausfuhren von und nach Drittstaaten. Durch
die Zollunion wurde ein einheitlicher Zolltarif (TARIC, Kombinierte Nomenklatur) eingefiihrt, den der Rat der
Europaischen Union mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission beschlieBt. Er stellt ein wichtiges
Merkmal und Verhandlungsobjekt der EU-Wirtschaftspolitik dar.

Grundsatzlich ist die Gemeinsame Handelspolitik der EU dem Gedanken des weltweiten Freihandels verpflichtet,
sie kann jedoch zur Abwehr wirtschaftlicher Gefahren auf ein umfangreiches Regularium von Schutzinstrumenten
tarifarer wie nicht-tarifarer Art zuriickgreifen. Neben den autonomen MaBnahmen kommt auch internationalen
Handelsvertragen, an denen die EU beteiligt ist, groBe Bedeutung zu, insbesondere den Abkommen im Rahmen
der Welthandelsorganisation (WTQO). Zwar sind alle Mitgliedstaaten auch eigenstandige Mitglieder der WTO, doch
Sprecherin flr sie ist hier die Europaische Union, die durch den Handelskommissar der Europaischen Kommission
vertreten wird.

Gemeinsame Agrar- und Fischereipolitik

Trotz ihres vergleichsweise geringen Beitrags zum Bruttoinlandsprodukt der EU hat die Agrarpolitik bereits friih
eine herausragende Bedeutung in der europaischen Integration erlangt. Durch eine Initiative der Europaischen
Kommission 1960 auf den Weg gebracht, wurde im Januar 1962 durch den Ministerrat eine erste gemeinsame
Agrarmarktordnung eingefiihrt. Angestrebt waren eine Erhdéhung der landwirtschaftlichen Produktivitat und
die Vermeidung von Preisschwankungen, was den Produzenten eine gut auskdémmliche Lebenshaltung und den



Verbrauchern eine stabile Versorgung zu angemessenen Preisen sichern sollte.

Ein zu diesem Zweck errichtetes System von Garantiepreisen hatte jedoch eine Vielzahl unerwiinschter Neben-
folgen. So flihrte es einerseits zu wenig marktkonformen Produktionsiiberschiissen (bekannt als ,Butterberge",
~Milchseen™ und so weiter), andererseits zu Lebensmittelpreisen, die deutlich iber dem Weltmarktniveau lagen
und damit die Verbraucher belasteten.

Da die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft den Aufkauf von Produktionsiiberschiissen garantierte, wurde
auBerdem auch ihr Haushalt Gber Jahrzehnte schwer belastet: Die Agrarpolitik machte lange Zeit deutlich mehr
als die Halfte der Gesamtausgaben aus. Daruber hinaus hatte das Garantiepreissystem auch umwelt- und
entwicklungspolitisch negative Folgen, da es Importe erschwerte. So kédnnen Agrarprodukte unter bestimmten
Voraussetzungen in Schwellen- und Entwicklungslédndern effizienter produziert werden.

Wesentlich sind hier neben wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wie dem Lohnniveau und den Transportkosten
auch die klimatischen Gegebenheiten und Ressourcenverfligbarkeit — insbesondere im Hinblick auf Wasser und
Anbauflachen. Bis in die 1990er Jahre scheiterten alle Reformansatze zum Abbau der Preissubventionen an dras-
tischen Formen bauerlichen Protests und an dem hier beibehaltenen Einstimmigkeitsprinzip im Rat der Europai-
schen Union.

Erst als deutlich wurde, dass die geplante Osterweiterung ohne eine Reform der Agrarpolitik den EU-Haushalt
sprengen wirde, da die Wirtschaft vieler der Beitrittskandidaten noch stark landwirtschaftlich gepragt war, wurde
im Zuge der Agenda 2000 nach verschiedenen Quotenregelungen auch eine Absenkung der Erzeugerpreise (mit
Ausgleichszahlungen) und eine Annaherung an die Weltmarktpreise flir Agrarerzeugnisse eingeleitet. Dieser
Reformprozess der Gemeinsamen Agrarpolitik ist jedoch bis heute nicht abgeschlossen.

Wahrend die Forstwirtschaft auf EU-Ebene bisher kaum eine Rolle gespielt hat, ist die Gemeinsame Fischereipoli-
tik bereits seit Anfang der 1970er Jahre ein wichtiges Streitobjekt in den Verhandlungen und bei der Austarierung
politischer Kompromisse im Rat der Europaischen Union, obgleich sie lediglich einen geringen Teil im Haushalt der
EU ausmacht. 2004 lag das Budget der Fischereipolitik bei 931 Millionen Euro und damit bei etwa 0,75 Prozent
des EU-Gesamtbudgets.

Aufgabe der Gemeinsamen Fischereipolitik ist es, die Fischwirtschaft im Sinne des Nachhaltigkeitsprinzips zu
fordern. Um der Uberfischung und dem Riickgang der Fischbestdnde zu begegnen, setzt die EU Fangquoten fiir
die verschiedenen Mitgliedstaaten und bestimmte Fischarten fest. Im Rahmen ihrer Strukturpolitik hat die EU
einerseits eine Reduzierung der nationalen Fischfangflotten durchgesetzt, andererseits sorgt sie in besonders
betroffenen Regionen fir AusgleichsmaBnahmen und fordert den Einsatz umweltgerechter Technik. Dennoch
gelten die Fangquoten als ein wesentlicher Grund dafiir, dass Lander wie Norwegen und Island, deren Wirtschaft
stark von der Fischerei gepragt ist, nicht der EU beigetreten sind.

Regionalpolitik

Innerhalb der EU gibt es eine Reihe von Regionen, deren wirtschaftliche Leistungsfahigkeit weit unter dem EU-
Durchschnitt liegt, meist als Folge nachteiliger wirtschaftsgeografischer Standortfaktoren. Ein klassisches Beispiel
daflr ist der Mezzogiorno in Italien. Solchen Regionen - die durch den Beitritt der mittel- und osteuropdischen
Lander seit 2004 stark zugenommen haben - wird eine spezielle Férderung gewahrt, wodurch Unterschiede im
Entwicklungsstand der Gebiete angeglichen und regionale Disparitdten zurlickgedrangt werden sollen.

Zu diesem Zweck wurden drei sogenannte Strukturfonds eingerichtet, die fir den wirtschaftlichen Aufholprozess
der armeren Regionen sorgen sollen. Die Verwendung dieser Gelder wird jeweils in der siebenjahrigen Finanz-
vorschau der EU grob geplant.

Der erste der drei Strukturfonds ist der ,Europaische Fonds flr regionale Entwicklung® (EFRE). Er unterstiitzt
unter anderem mittelstandische Unternehmen, damit dauerhafte Arbeitsplétze geschaffen werden. Um eine
gezieltere Hilfe leisten zu kdénnen, werden die Férdermittel meist einzelnen Wirtschaftssektoren zugewiesen.
AuBerdem werden Infrastrukturprojekte initiiert und technische HilfsmaBnahmen angewandt.

Der EFRE kann dabei im Rahmen von drei Zielen tdtig werden: Das erste Ziel, Konvergenz, gilt fir Regionen,
deren Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner unter 75 Prozent des EU-Durchschnitts liegt. Dabei wird tberwiegend
die Modernisierung der Wirtschaftsstruktur sowie die Arbeitsplatzschaffung angestrebt.

Das zweite Ziel, die regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschdftigung, betrifft die Regionen, die nicht im
Rahmen des Ziels Konvergenz férderfahig sind; die hierfir vorgesehenen Mittel sind entsprechend geringer als
diejenigen fiir Ziel 1. Die Prioritdten des Ziels der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung liegen in der
Starkung von Forschung, Entwicklung und Finanzwesen sowie in Umweltschutz und Risikopravention. Um einen
Schock beim Wegfall von Subventionen durch den Ubergang einer Region von Ziel 1 zu Ziel 2 zu verhindern, gibt
es zwei Uberbriickungsmechanismen: Regionen, die bisher in der Ziel-1-Kategorie geférdert wurden, deren BIP
aber so gestiegen ist, dass es nun Uber 75 Prozent des EU-Durchschnitts der Mitgliedstaaten vor 2004 liegt, erhal-
ten eine abnehmende Ubergangshilfe namens ,phasing-in®. Anderen Regionen, die bis zu den EU-Erweiterungen



seit 2004 in die Ziel-1-Kategorie fielen, nun aber durch den Beitritt armerer Lander aus statistischen Griinden das
75-Prozent-Kriterium nicht mehr unterschreiten, wird eine abnehmende Ubergangshilfe namens ,phasing-out™
zugesprochen. Das dritte Ziel des EFRE schlieBlich, europdische territoriale Zusammenarbeit, konzentriert sich
auf die transnationale Zusammenarbeit und die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in Grenzregionen.

Der zweite Fonds ist der ,Europaische Sozialfonds", der wie der EFRE in allen Mitgliedstaaten zur Anwendung
kommt. Er hat die Verbesserung der Bildungssysteme und des Zugangs zum Arbeitsmarkt zum Ziel.

Der 1993 eingerichtete Kohasionsfonds schlieBlich soll dazu dienen, wirtschaftliche und soziale Disparitaten unter
den Mitgliedstaaten zu verringern. Forderfdhig im Rahmen dieses Fonds sind Vorhaben im Zusammenhang mit
Umwelt- und Verkehrsinfrastrukturen in Mitgliedstaaten der EU, deren Bruttoinlandsprodukt pro Kopf unter 90
Prozent des EU-Durchschnitts liegt. Seit dem 1. Mai 2004 sind dies Griechenland, Portugal, Spanien, Zypern, die
Tschechische Republik, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die Slowakei und Slowenien.

Fur die regionale Entwicklung in den Mitgliedstaaten will die EU in den Jahren 2007 bis 2013 rund 360 Milliarden
Euro an Férdermitteln ausgeben. Oft werden die Finanzhilfen der EU nicht direkt von Briissel ausbezahlt, sondern
indirekt Uber nationale und regionale Behdrden der Mitgliedstaaten. Direkt bezahlt die Europaische Kommission
Gelder an staatliche oder private Organisationen, wie etwa Universitaten, Unternehmen, Interessenverbande und
nichtstaatliche Organisationen.

AuBer unionsinternen Projekten fordert die EU teilweise auch Projekte in Landern, die ihr beitreten wollen. Diese
externen Forderungen dienen u. a. der Unterstiitzung von Nachbarschaftsbeziehungen und der Stabilisierung der
Empfangerlander.

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik

Ziel der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) sind die Wahrung der gemeinsamen Werte und
Interessen der Union, die Starkung der Sicherheit und des Friedens, die Férderung der internationalen Zusam-
menarbeit und die Starkung von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten.

Anders als die meisten anderen Politikfelder der EU ist die GASP weitgehend intergouvernemental gepragt: Die
Regierungen der Mitgliedstaaten legen einstimmig gemeinsame Strategien fest, bei deren Formulierung insbe-
sondere das Europaische Parlament fast keine Mitspracherechte hat. Die europaische AuBenpolitik erganzt die
AuBenpolitik der Nationalstaaten, ersetzt sie aber nicht.

Allerdings liegt die praktische Verhandlungs- und Koordinierungsarbeit in der GASP groBtenteils in der Hand des
Hohen Vertreters fir AuBen- und Sicherheitspolitik. Dieser ist zugleich Vizeprasident der Europaischen Kommis-
sion und (nicht stimmberechtigter) Vorsitzender im Rat flir Auswartige Angelegenheiten. Ihm unterstehen rund
130 Delegationen der Europaischen Union bei internationalen Organisationen und in Drittstaaten. Der Vertrag von
Lissabon sieht zudem den Aufbau eines Europadischen Auswartigen Dienstes vor, der sich aus diesen Delegationen
sowie aus Personal des Ratssekretariats und der nationalen diplomatischen Dienste zusammensetzen und eben-
falls vollstandig dem Hohen Vertreter untergeordnet sein soll. Er hat dadurch operative Unabhdngigkeit und kann
im Rahmen der Vorgaben des Rates auch eigene Akzente setzen.

Wahrend die GASP im diplomatischen Alltag immer wieder Erfolge aufweist und etwa bei Abstimmungen in der
Generalversammlung der Vereinten Nationen ein gemeinsames Vorgehen der EU-Staaten inzwischen die Regel
ist, verfolgen die nationalen Regierungen bei internationalen Krisen noch immer haufig eigene Strategien. Dies
fihrte etwa vor dem Irakkrieg 2003 zu einem heftigen diplomatischen Konflikt zwischen den EU-Mitgliedstaaten.

Die internationalen Beziehungen der EU werden oftmals in bi- und multilateralen Abkommen geregelt, die auf die
wirtschaftlichen, aber auch politischen Interessen beider Partner ausgerichtet sind. Neben den Abkommen mit
den AKP-Staaten (siehe Entwicklungspolitik) existieren auch Ubereinkiinfte mit anderen regionalen Freihandels-
organisationen, beispielsweise mit den slidostasiatischen ASEAN-Staaten, dem stidamerikanischen Mercosur, der
nordamerikanischen NAFTA u. a. Ein besonderes Verhaltnis besteht zwischen der EU und den USA als den beiden
weltweit gréBten Wirtschaftsblocken und wichtigsten westlich-demokratischen Machten. Auch mit Russland
besitzt die EU seit 1994 ein besonderes Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA). Die weitere Entwick-
lung der russisch-europdischen Beziehungen ist jedoch unter den EU-Mitgliedstaaten umstritten.

Europdische Nachbarschaftspolitik

Ein wichtiger Bestandteil der europaischen AuBenpolitik sind die Beziehungen zu den unmittelbaren Nachbarn
im Suden und Osten der EU, mit denen sie im Zuge der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) seit 2004 ein
dichtes Netz von Vertragen abgeschlossen hat. Ziel der ENP ist einerseits die wirtschaftliche Zusammenarbeit,
andererseits die Starkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit im unmittelbaren Umfeld der EU. Parallel zu



dieser Nachbarschaftspolitik wurde 2008 mit den Staaten in Nordafrika und dem Nahen Osten (einschlieBlich der
Turkei und Israel) die Union fr das Mittelmeer gegrindet, die an die euro-mediterrane Partnerschaft von 1995
anknlpft. 2009 wurde erganzend mit den osteuropdischen Nachbarn der EU die Ostliche Partnerschaft initiiert.

Die ENP wendet sich vor allem an solche Staaten, die enge Beziehungen mit der EU suchen, ihr aber aus politi-
schen oder geografischen Grinden in absehbarer Zeit nicht beitreten kénnen. Nicht in die ENP eingeschlossen
sind daher die Staaten auf dem westlichen Balkan, die als potenzielle Beitrittskandidaten gelten. Diese werden in
sogenannten Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) auf die Mitgliedschaft vorbereitet. Die beitritts-
willigen Staaten werden dadurch sowohl wirtschaftlich also auch politisch starker an die EU gebunden, wodurch
die Beitrittsgesprache einfacher werden sollen.

Sowohl die ENP als auch die Verhandlungen mit den Beitrittskandidaten liegen federfiihrend nicht beim Hohen
Vertreter fur die AuBen- und Sicherheitspolitik, sondern beim Erweiterungskommissar der Europadischen Kom-
mission. Er muss sich dabei jedoch eng mit dem Hohen Vertreter abstimmen, um die Koharenz der europaischen
AuBenpolitik zu gewahrleisten.

Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Eine besondere Rolle nimmt schlieBlich die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik als Teil der GASP
ein. Nach dem Scheitern der Europaischen Verteidigungsgemeinschaft 1954 fand die militdrische Zusammen-
arbeit der westeuropadischen Staaten zunachst vor allem im Rahmen der NATO statt.

Erst seit den neunziger Jahren bemtuhte sich die EU, auch eigenstandige sicherheitspolitische Strukturen zu
entwickeln. Hierflir stitzte sie sich zunachst auf die Westeuropaische Union und entwickelte schlieBlich die GSVP.
Diese soll sowohl die Neutralitat bestimmter Mitgliedstaaten achten als auch mit der NATO-Zugehdrigkeit anderer
Mitgliedstaaten kompatibel sein. Die EU hat dabei den Charakter eines Defensivbindnisses; das heiBt, im Fall
eines bewaffneten Angriffs auf einen der Mitgliedstaaten muissen die anderen ihm Unterstlitzung leisten.

Auch die GSVP hat einige spezielle Institutionen: das Politische und Sicherheitspolitische Komitee, den Militdaraus-
schuss, den Militérstab, den Ausschuss flr die zivilen Aspekte der Krisenbewadltigung und die EU-Planungszelle flr
zivile und militarische Belange. AuBerdem existiert eine Europdische Verteidigungsagentur mit der Aufgabe, ,zur
Ermittlung von MaBnahmen zur Starkung der industriellen und technologischen Basis des Verteidigungssektors™
beizutragen. Entscheidungen kénnen grundsatzlich nur einstimmig im Rat der EU getroffen werden.

Auch die sogenannte Passerelle-Regelung, durch die ansonsten Themen mit Einstimmigkeitserfordernis in den
Bereich der Mehrheitsentscheidungen Uberflihrt werden kénnen, ist auf die GSVP nicht anwendbar. Falls jedoch
eine Gruppe von Mitgliedstaaten in der GSVP schneller voranschreiten méchte als andere, haben sie die Méglich-
keit einer ,Standigen Strukturierten Zusammenarbeit", die im Wesentlichen der Verstarkten Zusammenarbeit in
anderen Politikfeldern entspricht.

Ziel der GSVP ist die Erfillung der sogenannten Petersberg-Aufgaben, namlich humanitare Aufgaben und
Rettungseinsatze, friedenserhaltende Aufgaben und Kampfeinsatze bei der Krisenbewadltigung inklusive friedens-
schaffender MaBnahmen. Hierflir kbnnen die EU-Staaten gemeinsame militarische Missionen unternehmen, was
erstmals 2003 in der Operation Artemis in Ost-Kongo geschah. Dem Vertragstext nach kénnte die GSVP auch zu
einer gemeinsamen europadischen Verteidigung, also einer Europaarmee, fihren. Hierflir wére jedoch ein einstim-
miger Beschluss des Europaischen Rates erforderlich, der derzeit unwahrscheinlich scheint — insbesondere weil
mehrere EU-Staaten auch in der NATO aktiv, andere dagegen neutral sind. Eine Nation stellt Truppen flr Missio-
nen im Rahmen der GSVP, etwa die EU-Friedensmission EUFOR, jeweils auf freiwilliger Basis und nach nationalen
Rechtsvorgaben (Deutschland etwa nur nach Zustimmung des Bundestags).

Eine Weiterentwicklung der GSVP stellen die seit 2005 aufgestellten EU Battlegroups dar, bei denen es sich um
zwei multinationale Kampfverbdnde mit einer Starke von 1500 Soldaten handelt, die im Krisenfall kurzfristig
einsatzbereit sein sollen. Sie werden jeweils fur ein halbes Jahr von einer Gruppe von Mitgliedstaaten gestellt und
danach wieder aufgelost.

Entwicklungspolitik

Auch in der Entwicklungspolitik betatigt sich die Europaische Union. Die europaischen Staaten tragen damit vor
allem in Afrika und Teilen von Stiidamerika die Verantwortung fir die unter ihrer Herrschaft wahrend der Kolonisa-
tion entstandenen Schaden. Anders als die AuBen- und Sicherheitspolitik wird tber entwicklungspolitische MaB-
nahmen nach dem Ordentlichen Gesetzgebungsverfahren entschieden, also unter gleichberechtigter Beteiligung
des Europaischen Parlaments.

Unter den EinzelmaBnahmen sind die Handelsverglinstigungen fir Entwicklungslander durch das Allgemeine
Praferenzsystem, das Rohstoffregime sowie insbesondere die humanitare Hilfe durch das zustandige Europaische



Amt ECHO zu nennen. Daneben werden durch bi- oder multilaterale Vertrage einer Reihe von Staaten zusatzliche
Handelsprivilegien eingeraumt. Am wichtigsten ist hier das Cotonou-Abkommen, das im Jahr 2000 mit 77 Staaten
im afrikanischen, karibischen und pazifischen Raum (sog. AKP-Staaten) geschlossen wurde und die vorherigen
Lomé-Abkommen ersetzte. Meist verpflichten diese Abkommen die Partnerlander im Gegenzug zur Einhaltung
bestimmter demokratischer und rechtsstaatlicher Standards.

Justiz- und Innenpolitik

Seit dem Vertrag von Maastricht 1992 besitzt die Europaische Union Kompetenzen in der Justiz- und Innenpolitik.
Der seinerzeit geschaffene dritte Pfeiler enthdlt Regelungen fiir die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
Inneres. Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse sind demnach Asylpolitik, Vorschriften fiir das Uberschrei-
ten der AuBengrenzen der Mitgliedstaaten, Einwanderungspolitik, Bekampfung der illegalen Einwanderung, der
Drogenabhdngigkeit und des Betrugs im internationalen MaBstab sowie die justizielle Zusammenarbeit in Zivil-
und Strafsachen, die polizeiliche Zusammenarbeit zur Bekampfung des Terrorismus, des illegalen Drogenhandels
und sonstiger schwerwiegender Formen der internationalen Kriminalitat.

Durch den Vertrag von Amsterdam 1997 wurde das umfassendere Ziel eines europaweiten Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts eingefiuihrt und das Schengener Abkommen Uber die Abschaffung der Personenkon-
trollen an den Binnengrenzen in das EU-Recht Gibernommen. Dieser umfasst neben der Politik im Bereich Grenz-
kontrollen, Asyl und Einwanderung (friher als flankierende MaBnahmen zum freien Personenverkehr bezeichnet)
auch die justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen und die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Straf-
sachen. Durch die PJZS kann die EU unter anderem Mindeststandards im Strafprozessrecht, etwa die Rechte von
Angeklagten, festlegen. Fir bestimmte grenziiberschreitende Straftaten, etwa Terrorismus, Menschenhandel,
Drogenhandel, Waffenhandel, Geldwdsche, Korruption und Computerkriminalitat, kann sie auBerdem Mindestvor-
schriften fur Straftatbestande und StrafmaB regeln.

Nachdem zunachst fiir all diese Bereiche der Rat einstimmig beschloss und das Europdische Parlament keine
Kompetenzen hatte, wurde nach und nach das ordentliche Gesetzgebungsverfahren eingefiihrt. Seit dem Vertrag
von Lissabon 2007 gilt es fiir die gesamte Justiz- und Innenpolitik. Allerdings gelten fiir einige Mitgliedstaaten,
namlich GroBbritannien, Irland und Danemark, Ausnahmeregelungen; sie nehmen an den gemeinsamen MaB-
nahmen nur in begrenzter Form teil. Andererseits sind auch einige Nicht-EU-Staaten, namlich Island, Norwegen
und die Schweiz, dem Schengener Abkommen beigetreten und muissen daher bestimmte von der EU in diesem
Rahmen gefasste Beschlisse implementieren.

Zur Umsetzung der gemeinsamen Justiz- und Innenpolitik wurden die europdischen Behdrden Europol und
Eurojust gegriindet, die die Zusammenarbeit der nationalen Polizei- und Justizbehérden koordinieren. Zudem
wurde das Schengener Informationssystem eingerichtet, durch das die Mitgliedstaaten Informationen Uber zur
Fahndung ausgeschriebene Personen und Gegenstande austauschen. Fir den gemeinsamen Grenzschutz gibt
es die Europaische Agentur flir die operative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen (kurz Frontex). Zu den im
Rahmen der PJZS getroffenen MaBBnahmen zahlt auBerdem der Europaische Haftbefehl, der die Auslieferung von
Straftatern zwischen den Mitgliedstaaten vereinfachte.

Bildungspolitik und Forschungsforderung

Der durch technologische Innovationsschiilbe und globale Vernetzungsmdéglichkeiten ausgeléste Wandel der
europaischen Lander von klassischen Industrie- zu potenziellen Informations- und Wissensgesellschaften hat
dazu gefiihrt, dass die EU-Organe, die sich mit der Bildungspolitik jahrzehntelang nur wenig befassten, hier
inzwischen bedeutende Aktivitdaten entfalten. So sieht die im Jahr 2000 verabschiedete Lissabon-Strategie, eben-
so wie ihr Nachfolgeprogramm Europa 2020, die Bildungspolitik als wichtigstes Instrument zur Férderung der
europaischen Wirtschaft. Sie zielt auf die Herstellung eines europaischen Bildungs- und Beschaftigungsraumes im
Zeichen des lebenslangen Lernens.

Der Bologna-Prozess, der 1999 auf einer Konferenz von 29 europdischen Bildungsministern eingeleitet wurde
und inzwischen 45 Staaten umfasst, ist darauf angelegt, einen Europdischen Hochschulraum zu schaffen. Er ist
dabei nicht auf die EU begrenzt, orientiert sich aber an deren bildungspolitischen Zielen. Sein Kernbestandeteil
ist ein zweistufiges System von Studienabschllissen, die in Deutschland nach dem angelsachsischen Vorbild
Bachelor und Master genannt wurden. Wahrend der Bachelor im Regelfall drei bis vier (in Deutschland drei)
Studienjahre dauern und den ersten berufsbefdhigenden Studienabschluss bieten soll, dauert der Master ein bis
zwei (in Deutschland zwei) Jahre und dient der Spezialisierung. Daran kann sich eine Promotion zur Erreichung
des Doktortitels anschlieBen, der schon heute europaweit der héchste akademische Grad ist.

Um Freizligigkeit und Mobilitét von Lernenden in Europa zu fordern, wurde auBerdem der Europadische Quali-
fikationsrahmen (EQF) eingeflihrt, ein Schema zur Vereinheitlichung von Qualifikationsanforderungen, inner-



halb dessen festgelegte Kompetenzen bestimmten Niveaustufen zugeordnet werden. Durch dieses System sollen
Bildungsabschliisse international besser vergleichbar gemacht werden. Speziell flir den Hochschulbereich wurde
ein europaweites Leistungspunktesystem, das European Credit Transfer System (ECTS, ,Europadisches Kredit-
punkte-Transfer-System") geschaffen, das die europaweite Anrechnung, Ubertragung und Akkumulierung von
Studienleistungen ermdglichen soll, auch um die Anerkennung von Studienaufenthalten im Ausland zu erleichtern
und die europaweite Mobilitat von Studierenden zu férdern.

In Analogie zum Hochschulwesen wird auch flr die berufliche Bildung ein Leistungspunktesystem entwickelt.
Dadurch soll dem individuell Lernenden in ganz Europa erméglicht werden, seinen Lernerfolg beziehungsweise
seine erworbene Kompetenz zu dokumentieren. Die Punkte sollen gleichfalls Uberall in Europa angerechnet
werden kénnen. Angestrebt wird damit eine erhdhte Durchlassigkeit der unterschiedlichen Bildungssysteme in
Europa, die aber eine Neustrukturierung der Aus- und Weiterbildungsgange in den Mitgliedstaaten voraussetzt.

Neben diesen MaBnahmen zur Schaffung eines gemeinsamen europadischen Hochschulraums gibt es bereits
seit den 1980er Jahren eine Vielzahl von EU-Programmen, die den europaweiten Austausch im Bildungswesen
fordern sollen. Im Juli 2004 hat die Europaische Kommission einen Legislativvorschlag vorgelegt, nach dem diese
Programme zu einem einzigen Programm fiir Lebenslanges Lernen zusammengefasst wurden, das nach vier
verschiedenen Bildungsbereichen gegliedert ist: allgemeine (Schul-)Bildung, berufliche Bildung, Hochschul-
bildung und Erwachsenenbildung. Unter den derzeit existierenden KooperationsmaBnahmen allgemeinbildender
Art ist das Hochschulprogramm Erasmus besonders bekannt, das die ldnderlibergreifende Kooperation sowie
den Austausch von Studenten und Dozenten fordert. Daneben gibt es das Comenius-Programm, das Schulpart-
nerschaften unterstitzt, Lingua zur Férderung des Fremdsprachenunterrichts auf EU-Ebene sowie Leonardo zur
Anregung entsprechender Aktivitaten in der beruflichen Bildung.

AuBer im Bereich der Lehre ist die EU auch in der Forschungsférderung tatig. Der von der Europadischen Kommis-
sion gegrindete Europaische Forschungsrat, der seine Tatigkeit Anfang 2007 aufnahm, soll die wissenschaftliche
Grundlagenforschung unterstiitzen. Insgesamt 22 in den Forschungsrat berufene Wissenschaftler vergeben darin
unabhangig von politischer Einflussnahme Projektmittel in H6he von zundchst jahrlich einer Milliarde Euro nach
Exzellenzkriterien und ohne Ricksicht auf regionale Verteilung. Dabei gibt es neben den schon friher geférderten
thematischen Programmen nun auch allgemeine Finanzmittel fir Forschung ohne unmittelbare Anwendung (die
sogenannte Frontier Research, also ,Forschung an den Grenzen des Wissens"). Das Programm soll u. a. dazu
dienen, die EU als Forschungsstandort fir Hochqualifizierte attraktiver zu machen, herausragende Wissenschaft-
stalente besser zu identifizieren und personelle Licken in der Spitzenforschung zunachst vor allem durch die
Férderung von Nachwuchswissenschaftlern aufzufillen.

Kultur- und Sprachpolitik

Mit der gemeinsamen Kulturpolitik will die EU ,einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter
Wahrung ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen kulturellen
Erbes" leisten. Das Ziel der kulturellen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU wird oft unter dem
Schlagwort des europdischen Kulturraums gefasst. Allerdings wird die EU selbst in diesem Politikfeld nur unter-
stitzend tatig und kann keinen Einfluss auf nationale Rechtsvorschriften austben.

Ausdruck des kulturellen Engagements der EU waren in den Jahren 1996 bis 1999 die Programme Kaleidoskop
(Férderung kiinstlerischer und kultureller Aktivitdten), Ariane (Férderung des Bereichs Buch, Lesen und Uberset-
zung) und Raphael (Férderung des kulturellen Erbes von europaischer Bedeutung). In den Jahren 2000 bis 2004
wurden im Rahmen des Nachfolgeprogrammes Kultur 2000 insgesamt 167 Millionen Euro flir Projekte ausgegeben,
die auf einen gemeinsamen Kulturraum zielten. Kultur 2000 wurde 2004 um zwei Jahre verlangert und wurde
dann durch das Kulturférderprogramm Kultur 2007-2013 abgel6st. Der GroBteil der EU-Férdermittel flr Kultur
von etwa 80 Prozent kommt aus den EU-Strukturfonds, macht allerdings nur etwa 3 Prozent aller Strukturfonds-
mittel aus.

Einen besonders offentlichkeitswirksamen Akzent setzt die Aktion Kulturhauptstadt Europas. Dieser Titel wird
seit 1985 jahrlich einer oder zwei europdischen Stadten verliehen, in denen im entsprechenden Jahr zahlreiche
kulturelle Veranstaltungen stattfinden. Die so ausgezeichneten Stadte erfreuen sich erhéhter Aufmerksamkeit
und kénnen mit steigenden Besucherzahlen rechnen. Gegenwartig haben diesen Status die nordeuropaischen
Stadte Riga (Lettland) und Umed (Schweden) inne.

Darlber hinaus existieren weitere Programme, wie beispielsweise seit 1982 zur Férderung von Regional- oder
Minderheitenkulturen das Europaische Bliro fiir weniger verbreitete Sprachen (EBLUL) und seit 1987 das Informa-
tions- und Dokumentationsnetz Mercator. Die EU legt erkléartermaBen Wert darauf, die Sprachen und Sprachen-
vielfalt, d. h. auch die Minderheitensprachen in der Europaischen Union, zu achten und zu respektieren.



In der EU werden heute 24 Sprachen als offizielle Amtssprachen der Europaischen Union anerkannt, mit denen
alle Gremien der EU kontaktiert werden kénnen. Zuletzt wurden 2007 die Sprachen Irisch, Bulgarisch und Ruma-
nisch und 2013 Kroatisch als weitere Amtssprachen anerkannt. Von den Amtssprachen werden Englisch, Franzo-
sisch und Deutsch als interne Arbeitssprachen verwendet, um die Verstandigung zwischen den Mitarbeitern der
europaischen Institutionen zu erleichtern. Je nach Institution hat sich von diesen drei Arbeitssprachen jeweils eine
Arbeitssprache als vorherrschend herausgebildet (zum Beispiel Englisch in der EZB). Im Europaischen Parlament
kdnnen Redebeitréage in jeder Amtssprache gehalten werden und werden von Dolmetschern simultan Ubersetzt.
Abgeordnete, Journalisten und andere Zuhérer kdnnen die Debatten Gber Kopfhorer verfolgen. Die Abgeordneten
sprechen deshalb meist in ihrer Landessprache, Beamte und geladene Experten verwenden haufig Englisch oder
Franzdsisch.

Sozial- und Beschaftigungspolitik

Obwohl die Angleichung sozialer Standards bereits friih zu den Zielen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
zahlte, sind die einzelstaatlichen Souveranitatsvorbehalte und die Einforderung des Subsidiaritatsprinzips hier im
Allgemeinen starker ausgepragt als in der Wirtschaftspolitik. Daher gilt in bestimmten Fragen dieses Politikfelds,
etwa im Bereich der sozialen Sicherheit, im Rat der EU das Einstimmigkeitsprinzip; das Europaische Parlament
muss lediglich angehoért werden und hat keine Mitbestimmungsrechte.

Die Bedeutung der nationalen Politikgestaltung in diesen Feldern ist also entsprechend wichtiger: Die wichtigen
sozialen Sicherungssysteme, also etwa Arbeitslosen- und Sozialhilfe, sind nach wie vor auf der Ebene der Natio-
nalstaaten angesiedelt. Da sie in allen EU-Mitgliedstaaten einen groBen Anteil des Staatshaushalts — und damit
auch des politischen Gestaltungsspielraums - ausmachen, haben die Regierungen auch nur wenig Interesse
daran, in diesem Bereich Kompetenzen auf die EU zu Gbertragen. Auf anderen Gebieten, etwa der Arbeitssicher-
heit oder der Gleichstellung der Geschlechter, gilt dagegen das ordentliche Gesetzgebungsverfahren.

Die Sozialpolitik der EU stltzt sich daher in materieller Hinsicht hauptsachlich auf den 1960 gegriindeten Europa-
ischen Sozialfonds, dessen Mittel flir MaBnahmen zur Berufsbildung, Umschulung, zur Bekampfung der Jugend-
arbeitslosigkeit (75 Prozent der Fordermittel) und zur Wiedereingliederung von Arbeitslosen verwendet werden.
Darltber hinaus ist mit der Verankerung sozialer Grundrechte im EU-Vertrag das Anliegen verbunden, normierend
auf die Sozialpolitik der Mitgliedstaaten einzuwirken. Das zeigt sich unter anderem in der akzentuierten EU-
Gleichstellungspolitik im Sinne einer Umsetzung des Gender Mainstreaming-Konzepts, in Antidiskriminierungs-
vorgaben und in Vorgaben zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Mit dem Vertrag von Amsterdam hat sich die EU zudem eine aktive Beschaftigungspolitik zum Programm
gemacht. Die hierfir zur Verfligung stehenden Mittel waren zunachst sehr gering, wurden jedoch nach und nach
erweitert. Angestrebt wird eine zwischen der EU und den Mitgliedstaaten koordinierte Strategie, die vor allem auf
bessere Qualifizierung der Arbeitsuchenden und auf Arbeitsmarktflexibilitat gerichtet ist. Auch eine arbeitsmarkt-
politische Koordination der Mitgliedstaaten untereinander wird von der EU gefordert.

Verbraucherschutz

1992 fanden mit dem Vertrag von Maastricht erstmals auch Verbraucherschutzinteressen in das europadische
Vertragswerk Eingang. Als vorrangige Ziele werden nicht nur einheitliche Qualitatsstandards in Produktion und
Handel angestrebt, sondern auch Gesundheitsschutz sowie Aufkldrung und Information der Verbraucher. Dies
zeigt sich zum Beispiel bei der zwingenden Kennzeichnungspflicht genmanipulierter Produkte.

Nach den bei der Rinderseuche BSE deutlich gewordenen Defiziten des Verbraucherschutzes wurde 1999 bei
der Europaischen Kommission die Generaldirektion Gesundheit und Verbraucherschutz eingerichtet, die unter
anderem fur Pflanzenschutz, Veterindr- und Lebensmittelkontrollen zusténdig ist. So kann die Freizlgigkeit fur
Waren im Binnenmarkt durch Ausfuhrverbote teilweise suspendiert werden, wenn eine Gesundheitsgefédhrdung
der Verbraucher durch bestimmte Produkte besteht.

Die bereits 1985 eingefiihrte Produkthaftungsrichtlinie legt die Beweislast fir ein fehlerfreies Produkt im
Schadensfall auf die Herstellerseite, so unter anderem bei Kinderspielzeug, Textilien und Kosmetika. Gegenstand
der EU-Verbraucherpolitik sind dartiber hinaus zum Beispiel auch Erstattungsanspriiche bei Pauschalreisen, irre-
flihrende Werbung und missbrauchliche Vertragsklauseln, insbesondere im grenziiberschreitenden Verkehr.

Umwelt-, Klima- und Energiepolitik

Eine aktive Umweltschutzpolitik wurde von der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft bereits seit Anfang der
1970er Jahre betrieben, zum Beispiel in den Bereichen Gewasserschutz, Luftreinhaltung und Abfallentsorgung.
Stand zunachst der nachsorgende Umweltschutz im Sinne der Beseitigung eingetretener Schaden im Vorder-
grund, so wird unterdessen das Prinzip der Vorbeugung immer starker betont. Seit dem Vertrag von Amsterdam
ist der Umweltschutz ein Querschnittsprinzip, das bei samtlichen MaBnahmen der EU zu berlicksichtigen ist. So



muss etwa bei der Planung von Wirtschafts- und Infrastrukturprojekten grundsatzlich eine Umweltvertraglich-
keitsprifung unternommen werden, die als einheitliches Verwaltungsverfahren der Genehmigung baulicher MaB3-
nahmen vorausgeht.

Rechtsakte in der Umweltpolitik ergehen im Allgemeinen nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren. Einzel-
staaten haben die Méglichkeit, strengere UmweltmaBstdbe anzulegen als die fir die gesamte EU glltigen, sofern
daraus keine Handelshemmnisse entstehen.

Mit der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie sollen nattrliche Lebensraume wildlebender Tiere und Pflanzen und damit
die biologische Vielfalt erhalten werden. Ausgewiesene Schutzgebiete in den EU-Mitgliedstaaten sollen sich zu
einem europaischen dkologischen Netz entwickeln.

Neben der klassischen Umweltpolitik bildet auch der Klimaschutz ein vertragliches Ziel der EU. Unter den
wichtigen internationalen Akteuren nimmt die EU hier — bei schwankendem Engagement und Erfolg einzelner
Mitgliedstaaten - eine Vorreiterrolle ein. Die Reduktion von Kohlendioxid-Emissionen soll durch verschiedene
MaBnahmen, vor allem durch den EU-Emissionsrechtehandel, erreicht werden. AuBerdem fordert die EU mit dem
Programm ALTENER die Ersetzung fossiler Brennstoffe durch regenerative Energien.

Die Energiepolitik der Europdischen Union ist erst seit dem Vertrag von Lissabon auch vertraglich institutionali-
siert. Vereinzelte energiepolitische Initiativen (zur Férderung der Energieeffizienz oder zur Entflechtung der Ener-
gieversorgungsunternehmen) ergingen zuvor schon tber den Umweg der Umwelt- oder der Wettbewerbspolitik.
Ziele der Energiepolitik sind ein funktionierender Energiemarkt, die Gewahrleistung der Energieversorgung, die
Férderung von Energieeffizienz und erneuerbaren Energien sowie die Verflechtung der Energienetze zwischen
den Mitgliedstaaten. MaBnahmen, die die Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen, also den Energiemix der
Mitgliedstaaten betreffen, kénnen nach Art. 192 nur einstimmig getroffen werden (Energierecht).

Verkehrs- und Raumfahrtpolitik, Transeuropdische Netze

Die Verkehrspolitik der EU ist in erster Linie auf die Verbesserung der grenziiberschreitenden Mobilitat von
Personen und Gltern im Binnenmarkt gerichtet. Ein wesentlicher Bestandteil ist dabei der Auf- und Ausbau Trans-
europaischer Netze (TEN), die bis 2020 die verschiedenen europaischen Regionen miteinander verbinden sollen.
Dieses TEN-Projekt umfasst StraBen, Eisenbahnstrecken, BinnenwasserstraBen, den kombinierten Verkehr
(Verbindung verschiedener Verkehrstrager), Hafen, Flughafen und Umschlaganlagen fir den Guterfernverkehr,
aber auch Informations-, Navigations- und Verkehrsmanagementsysteme.

Daneben spielt auch das Ziel der Umweltvertraglichkeit in der EU-Verkehrspolitik eine wichtige Rolle. Der zuneh-
menden Belastung von Wohnbevdlkerung und Umwelt, die sich aus StraBenverkehr und Luftfahrt ergibt, tragt
die Europaische Kommission mit Vorschlagen Rechnung, die erhéhte technische Umweltstandards der Fahrzeuge
vorsehen und Wege- und Umweltkosten vermehrt den Nutzern anlasten.

Daneben setzt die Kommission vor allem auf die Férderung des Schienenverkehrs: Schon 1996 legte sie ein
WeiBbuch zur ,Revitalisierung der europdischen Eisenbahnen" vor, das die Bildung sogenannter transeuropadischer
Freeways fur den Glterschienenverkehr vorsieht. In einem Segment des TEN-Aufbaus gibt es GroBprojekte wie
die Hochgeschwindigkeitsstrecke Paris-Brissel-Kéln-Amsterdam-London.

Jenseits der binnenmarktorientierten Verkehrspolitik verfolgt die EU auch eine eigene Weltraum-Politik in enger
Zusammenarbeit mit der Europdischen Weltraumorganisation ESA, mit der die EU einen Vertrag, das EU-ESA-
Rahmenabkommen, geschlossen hat. Flir die Raumfahrtpolitik der EU und die Koordination mit der ESA und
weiteren Partnern ist der zu diesem Zweck gebildete Europaische Weltraumrat zustandig.
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COULEUR

Gothia ist eine nicht-schlagende Korporation und fur Mittelschiler und Maturanten offen. Als Verbindung pflegen wir spezifische
couleurstudentische Eigenheiten, die manchmal schwer verstandlich sind. Nicht jeder findet Verbindungen sympathisch. Aber
jeder bekommt die Mdglichkeit, in einer Probezeit uns und unsere Gepflogenheiten kennen zu lernen.

NETZWERK

Gothia bildet ein funktionierendes Netzwerk unterschiedlichster Persoénlichkeiten und Berufsgruppen. Mediziner, Juristen und
Wirtschaftstreibende gehéren ebenso zu uns wie Professoren, Techniker oder Kulturwissenschafter. Wir alle profitieren von-
einander, fordern und fordern uns gegenseitig. Wir ermuntern jeden Einzelnen zu Leistung und Verantwortung. Gothia ist als
Mitglied im Mittelschiler-Kartell-Verband (MKV) Teil eines Osterreichweiten Zusammenschlusses von nahezu 20.000 Schilern
und Schulabsolventen. Dem MKV gehéren Personen aus Bereichen des 6ffentlichen, wirtschaftlichen, religiosen, kulturellen und
politischen Lebens an; ebenso wie Menschen wie Du und ich.

BILDUNG

Zugang zu Bildung ist eine Investition in die Zukunft. Fiir Schiler und Maturanten bietet Gothia daher eine Reihe von einschla-
gigen Veranstaltungen an. Diese reichen von Vortrdagen ber Diskussionen bis hin zu Exkursionen. Mit diesen Bildungsangeboten
soll jedem die Chance geboten werden, lber den eigenen Horizont hinauszuwachsen.

Soft skills werden durch Aufgabenverteilung innerhalb der Verbindung trainiert: Etwa durch Ubernahme von Funktionen oder
durch Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungen. Solche Zusatzqualifikationen sind heutzutage tberall ein Vorteil. Zusatz-
lich dazu bietet unser Dachverband, der Mittelschiiler-Kartell-Verband (MKV), in seinen Bildungsprogrammen hochkaratige
Seminare und Workshops an.

HEIMAT

Unsere Heimat und die darin lebenden Menschen sind uns wichtig. Als Osterreicher in einem vereinten Europa wissen wir um die
Wichtigkeit einer selbst mitgestalteten Umwelt. Als Ergdnzung zur Globalisierung wollen wir unsere Heimat formen und dieses
unser Land positiv in den bestehenden weltweiten Verflechtungen positionieren.

WERTE

Gothia und ihre Mitglieder orientieren sich an katholischen Werten. Denn diese bieten einen Leitfaden fir Mitmenschlichkeit
und soziales Handeln. Als katholische Laienorganisation regen wir an zum Nachdenken Uber Gott und die Welt. Im Sinne der
Okumene steht Gothia dem Zusammenleben unterschiedlicher Religionen und Kulturen positiv gegeniiber. Abgelehnt werden
hingegen extremistische Ausrichtungen jeglicher Art.

FREIZEIT

Gothia bietet einiges: Unterstiitzung und Rickhalt, Spa und Unterhaltung, Abwechslung und inhaltliche Themen. Als Anlauf-
stelle und Ort unserer Veranstaltungen dienen unsere eigenen Raumlichkeiten. Ausgestattet mit allem notwendigen Equipe-
ment, steht sie allen Gothen zur Verfliigung; auch abseits offizieller Verbindungs-Termine.Mit unserer Bude haben wir einen Ort
geschaffen, der gleichermaBen als Begegnungsstatte, als Erholungsraum und zur Gestaltung der Freizeit dient.
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